Wprowadzenie

perspektywie wypadkowa splecionych proceséw oraz idei politycznych,

gospodarczych i spolecznych o zlozonej dynamice, przebiegajaca w mul-
tipolarnym $rodowisku miedzynarodowym. Jest to przyklad unikalnej polityki
europejskiej, celem bowiem realizowanych i planowanych dzialan sg panstwa
zaréwno czlonkowskie, europejskie, jak i pozaeuropejskie. W ten sposéb Unia
Europejska prowadzi nie tylko dzialania o charakterze politycznym, formutujac
strategie i cele w wymiarze globalnym, ale tez regulacyjnym, okreslajac standar-
dy techniczne zaréwno dla sygnalu jak i dla urzadzen wykorzystujacych dane
europejskie, ekonomicznym, dostarczajac impulséw dla rozwoju rynku ustug
kosmicznych i europejskiego przemystu kosmicznego, a takze strukturalnym,
zmieniajac logike dostepnosci ustug kosmicznych, takich jak sygnal nawigacji
satelitarnej Galileo lub dane systemu Copernicus.

Europejska polityka kosmiczna jest takze specyficzng formg polityki zagra-
nicznej, skierowanej do Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktéra z kolei skupia
w wiekszosci panstwa cztonkowskie UE. Europejska polityka kosmiczna z racji
swojej specyfiki jest takze narzedziem klasycznych stosunkéw miedzynarodo-
wych zachodzacych pomigdzy organizacjami skupiajacymi w praktyce te same
panstwa, a jednoczes$nie jest to polityka skierowana do panstw czlonkowskich.
Ponadto europejska polityka kosmiczna styka sie z zewnetrznym wymiarem ak-
tywnosci UE w zasadzie we wszystkich obszarach, poczawszy od prawa miedzy-
narodowego publicznego (prawo kosmiczne), poprzez prawo miedzynarodowe
prywatne (odpowiedzialnos¢ za szkody kosmiczne), handel (ustugi wykonywane
odptatnie, dostepno$¢ technologii kosmicznych), prawo do prywatnosci, regu-

E uropejska polityka kosmiczna to wielowymiarowa i rozpatrywana w diugiej
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lowane zaréwno przez podmioty publiczne jak i przez sieci miedzyrzadowe'.
Brak pelnych kompetencji Unii Europejskiej w tych obszarach w przypadku
europejskiej polityki kosmicznej oraz presja na uzyskanie legitymacji do dzialania
i reprezentacji, a zarazem faktyczna wladza i moc oddziatywania na rzeczywisto§¢
miedzynarodowa wymagaja poszukiwania metody koordynacji polityki impul-
séw plyngcych ze srodowiska miedzynarodowego, panstw czlonkowskich oraz
organizacji miedzynarodowych, takich jak ESA czy ECMWF lub NATO®. Fakt,
ze europejska polityka kosmiczna jest najwigkszym i najdrozszym projektem
technologiczno-infrastrukturalnym, ktérego wilascicielem jest Unia Europejska,
wymaga rowniez zlozonego sposobu analizy proceséw politycznych, w ktorej
nalezy uwzgledni¢ wiele zmiennych, ale tez specyficzne warunki brzegowe dla
polityki kosmicznej, takie jak rozwdj europejskiego przemystu kosmicznego,
ograniczenia technologiczne oraz budzetowe.

Europejska polityka kosmiczna ma takze znaczenie symboliczne, jako poli-
tyka obejmujaca wszystkich obywateli Unii i caly §wiat, a jednocze$nie dostarcza
legitymacji dla Unii Europejskiej jako oczywistego poziomu wspotpracy poli-
tycznej w wymiarze aktywnosci kosmicznej. Jest rowniez kolejnym elementem
ksztattujagcym tozsamo$¢ europejska, co pozwoli obywatelom UE sytuowaé swoje
zadania polityczne wlasnie na tym poziomie, jako posiadajagcym najszersza le-
gitymacje. Wzmocni réwnocze$nie wiezi horyzontalne pomiedzy obywatelami
UE, ktdre sa relatywnie stabe’.

Szukajac przyczyn zaangazowania UE w programy kosmiczne oraz w eu-
ropejska polityke kosmiczng oraz prébujac okresli¢ wlasciwy sposéb analizy
europejskiej polityki kosmicznej, nalezy uwzgledni¢ argument, ze rozwoj euro-
pejskiej koncepcji eksploracji kosmosu jest wynikiem splotu i oddzialywania nie
tylko wielu dyscyplin naukowych, zaréwno nauk $cistych jak i spotecznych, ale
réwniez proceséw ekonomicznych i spotecznych rozpatrywanych tak w diugiej
perspektywie czasowej, jak i w duzej przestrzeni obejmujacej panistwa europej-
skie. Tym samym analizowanie europejskiej polityki kosmicznej wymaga zardéw-
no zastosowania metod istniejacych w naukach spotecznych czy prawnych, jak
i zwrdcenia si¢ ku sposobom wyjasniania obecnym w naukach ekonomicznych
czy naukach o zarzadzaniu i organizacji. Poniewaz podbdj i eksploracja kosmosu

Burkard Eberlein, Abraham L. Newman, Tackling the Regulatory Dilemma: The Rise
of Incorporated Transgovernmental Networks, [w:] Innovative governance in the Euro-
pean Union: the politics of multilevel policymaking, red. I. Tommel, A. Verdun, Lynne
Rienner Publishers, Boulder 2009, s. 242-245.

2 Ibid., s. 251.

> Neil Fligstein, Euroclash the EU, European identity, and the future of Europe, Oxford
University Press, Oxford 2010, s. 5.
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sg istotnym zjawiskiem kulturowym, nie bez znaczenia beda réwniez metody
obecne w antropologii kulturowej, gdyz idea eksploracji przestrzeni kosmicznej
jest tak silnie oddzialujagcym czynnikiem na sposéb postrzegania rzeczywistosci,
ze podlega mitologizacji. Mozliwos$¢ kontrolowania czasu, przestrzeni i potoze-
nia, co umozliwiaja zasoby kosmiczne, zmienia miejsce jednostki w koncepcji
funkcjonowania panstwa i zapewniania bezpieczenstwa, a jednostka dzieki za-
stosowaniu technologii kosmicznych moze réwniez w wigkszym stopniu kon-
trolowaé panstwo.

Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej jest takze istotnym elementem pro-
pagandowym, zaréwno w okresie zimnej wojny jak i wspoélczesnie, a nowe
i spektakularne osiagniecia w dziedzinie eksploracji kosmosu przyciagaja uwage
spofeczng w duzo wigkszym stopniu niz dynamiczny rozwoj technologii obser-
wowany w zyciu codziennym. Ponadto idea pokojowej eksploracji przestrzeni
kosmicznej, wymagajaca wspotpracy miedzynarodowej w przypadku braku
wystarczajacych zasobow, dostarcza alternatywnych wyjasnien dla koncepcji
wspOlpracy regionalnej, opartej na wspotpracy naukowej, a jednoczesnie pod-
trzymujacej miejsce i role panstw narodowych.

Jesli uwzgledni¢ fakt, ze zjawiska integracji regionalnej ekonomicznej w wy-
miarze politycznym i bezpieczenstwa zachodzgce w ramach UE oraz integracji
technologicznej i naukowej w ramach ESA wystepowaly réwnolegle i na tym
samym obszarze, to nalezy stwierdzi¢, iz polaczenie potencjatu naukowego i tech-
nologicznego ESA oraz koncepcji integracji europejskiej w ramach europejskiej
polityki kosmicznej tworzy zupelnie nowa sytuacje polityczng i ekonomiczna.
Szczegdlowa i wielowymiarowa analiza europejskiej polityki kosmicznej stanowi
tym samym istotny wklad w rozwéj studiow europejskich.

Calodciowa i wielowymiarowa analiza europejskiej polityki kosmicznej,
poprzez wskazanie przejawow i zastosowania instrumentow tejze polityki, nie
przybliza nas do zrozumienia, jaka funkcje pelni europejska polityka kosmiczna
w ksztaltowaniu calosciowej polityki Unii Europejskiej. Jest to o tyle trudne, ze
europejskie programy kosmiczne sg nadal w fazie implementacji lub wstepnej
weryfikacji, a zatem ustalenie wptywu tej polityki byloby zadaniem niemozliwym.
Dlatego tez niezbedne jest okreslenie strategii badawczej i programu badawczego
europejskiej polityki kosmicznej z uwzglednieniem wielu podejs¢ analitycznych,
uzupelnionych elementami charakterystycznymi dla badania innych polityki
i obszarow aktywnosci Unii Europejskiej.

Wskazane przestanki sprawiajg, ze analiza europejskiej polityki kosmicznej,
bedaca przedmiotem badan niniejszej pracy, jest istotna zaréwno z praktycznego,
jak i z teoretycznego punktu widzenia. Po pierwsze, przestrzen i systemy kos-
miczne s3 strategicznymi i w pelni globalnymi zasobami, ktére w poréwnaniu
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do innych dostepnych UE zasobdéw sa wyjatkowe i niezastepowalne. Tym samym
polityka europejska realizowana w tym wymiarze wymaga nowego podejscia
po stronie UE, a jednoczesnie czerpie z wieloletniego doswiadczenia innych
polityk europejskich. Po drugie, zasoby i systemy kosmiczne stuzg realizacji roz-
nych celéw UE i panstw czlonkowskich w dziedzinach: spotecznej, gospodarczej
i w obszarze szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, np. w meteorologii, nawiga-
cji, pozycjonowania, kontroli ruchu lotniczego i morskiego, rolnictwa, operacji
humanitarnych i reagowania na kleski zywiotowe, bezpieczenstwa narodowego
i kontroli granic. Po trzecie, na przestrzen i zasoby kosmiczne trzeba patrze¢
przez pryzmat stymulowania wzrostu i innowacji, gdyz przemyst kosmiczny
i eksploatacja kosmosu oznacza tworzenie i funkcjonowanie miejsc pracy wy-
magajacych wysokich kwalifikacji, produkcje i sprzedaz innowacyjnych ustug,
tworzenie mozliwo$ci rynkowych w innych sektorach przemystu oraz koniecz-
no$¢ aktywnego wspierania badan naukowych. Wiréd przestanek teoretycznych
nalezy wymieni¢, przede wszystkim, brak calosciowej i wielowymiarowej analizy
politologicznej europejskiej polityki kosmicznej, i to zaréwno na gruncie polskiej
jak i europejskiej nauki o polityce. Wynika to z faktu, ze europejska polityka
kosmiczna jest stosunkowo nowym obszarem funkcjonowania UE, za$ jej flagowe
systemy s3 dopiero w fazie operacjonalizacji. Dlatego tez istnieje konieczno$¢
stworzenia teoretycznych ram dla tej sfery aktywnosci Unii Europejskie;.

Celem pracy jest zatem analiza praktyki politycznej oraz funkgji, jaka
pelni europejska polityka kosmiczna w Unii Europejskiej, poprzez zbadanie
idei, interesow oraz instytucji europejskiej polityki kosmicznej, co pozwoli
na okreslenie charakteru interakcji zachodzacych pomiedzy najwazniejszymi
podmiotami europejskich proceséw politycznych.

Tym samym zanalizowany zostanie proces rozwoju interesow, idei i instytucji
na tle zmian paradygmatow polityk publicznych oraz rewolucji technologicznej,
ktéra ma wplyw na struktury spoleczne w skali europejskiej i globalnej. Nalezy
zauwazy¢, ze pomimo kryzyséw finansowych, kryzysu migracyjnego oraz kry-
zysu idei integracji europejskiej europejska polityka kosmiczna pozostaje poza
gtéwnymi problemami i integracja technologiczna charakteryzuje si¢ wlasna
dynamika, odrebng od proceséw politycznych zachodzacych w skali calej Unii
Europejskiej. Istnienie odrebnej dynamiki europejskiej polityki kosmicznej w du-
zej mierze sprawia, Ze decydenci zajmujacy si¢ ta polityka nie muszg mierzy¢
sie z problemami, ktore sg typowe dla innych polityk publicznych. Wyodreb-
nienie europejskiej polityki kosmicznej jako oddzielnej polityki europejskiej,
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réwnoprawnej z innymi politykami publicznymi pozwala na unikniecie problemu
priorytetyzacji i dalekosieznych rezultatéw podejmowanych dzialan.

Niniejsza praca skupia si¢ na trzech gléwnych podmiotach europejskiej
polityki kosmicznej: panstwach, instytucjach Unii Europejskiej oraz Europej-
skiej Agencji Kosmicznej. Ponadto w pracy wskazana zostala rola czwartego
podmiotu, jakim sg zorganizowane grupy interesu i podmioty prywatne, jednak
z przeprowadzonych badan wynika, ze sa to podmioty o niewielkim znaczeniu
dla europejskiej polityki kosmicznej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
firmy przemystu kosmicznego, cho¢ teoretycznie prywatne, majg duzy udzial
wlascicielski panstw, co sprawia, ze faktycznie to rzady panstw czlonkowskich
UE decyduja o charakterze i kierunku dziatalnosci korporacji dzialajacych na
europejskim rynku ustug kosmicznych. Widoczne jest to zaréwno w przypadku
Francji, posiadajacej najbardziej rozwiniety przemyst kosmiczny, jak i Niemiec,
gdzie wsparcie dla innowacji technologicznych przemystu kosmicznego (3,65 mld
EUR) stanowi blisko jedng czwarta calkowitego budzetu niemieckiej strategii in-
nowacji*. Ponadto uzytkownicy publiczni (panstwa, rzady lokalne, instytucje UE)
s3 najwiekszymi odbiorcami ustug kosmicznych i firmy przemystu kosmicznego
funkcjonuja na specyficznym rynku, ktérego zasady funkcjonowania oraz popyt
okresla ten sam podmiot instytucjonalny.

Gl6éwng hipotezg pracy jest stwierdzenie, ze Unia Europejska, panstwa czlon-
kowskie UE oraz Europejska Agencja Kosmiczna, tworzac mechanizm wspol-
pracy, ktérego celem jest wykorzystanie przestrzeni kosmicznej, przesadzity
o zmianie roli globalnej Unii Europejskiej. Ponadto efektywne wykorzystanie
potencjatu kosmicznego ma stuzy¢ pelniejszej realizacji celow UE w zakresie
bezpieczenstwa i rozwoju, a nie militaryzacji przestrzeni kosmicznej i ,wysci-
gowi zbrojen”. Budowa wlasnego potencjalu kosmicznego pozwoli zatem UE na
autonomiczne, pokojowe i zgodne z prawem mig¢dzynarodowym wykorzystanie
przestrzeni kosmicznej, wzmacniajgc jednoczesnie role globalng Unii Europej-
skiej.

W tym kontekscie przyjeto nastepujace szczegétowe hipotezy badawcze:

e po pierwsze, celem powstajacej europejskiej polityki kosmicznej jest budowa
autonomicznego potencjalu kosmicznego Unii Europejskiej, bez jednoczes-
nej militaryzacji przestrzeni kosmicznej; militarne i cywilne zastosowania

Johannes Weyer, Volker Schneider, Power Games in Space: The German High-Tech
Strategy and European Space Policy, [w:] Innovation Policy and Governance in High-
-Tech Industries, red. J. Bauer, A. Lang, V. Schneider, Springer Berlin Heidelberg,
Berlin-Heidelberg 2012, s. 178.
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poszczegolnych systemdéw majg za$ stuzy¢ wzmocnieniu szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa oraz rozwoju samej wspolnoty, jej obywateli, a posrednio
takze stabilnosci systemu regionalnego;

po drugie, powstanie i rozwoj kolejnych elementéw europejskiej polityki
kosmicznej jest konsekwencja postepu integracji europejskiej, gdzie podsta-
wowym elementem zmiany jest czynnik rynkowy, a co za tym idzie Komisja
Europejska staje si¢ najwazniejszym podmiotem rynku europejskiego dostar-
czajacym dobr publicznych, regulaciji, ksztaltujacym popyt oraz okreslajagcym
dlugofalowy strategie rozwoju naukowo-technologicznego;

po trzecie, powstajaca europejska polityka kosmiczna jest pochodng pro-
cesow politycznych zachodzacych w skali Unii Europejskiej traktowanej
jako supranarodowa arena polityczna, a ostateczny charakter europejskiej
polityki kosmicznej zalezy od efektéw obranego ksztaltu relacji pomiedzy
podmiotami tej polityki oscylujacych pomiedzy kooperacja, konkurencja,
konfliktem i koegzystencja;

po czwarte, operacjonalizacja europejskich zasobéw kosmicznych pozwoli
na skuteczng i efektywna realizacje celéw UE i jej panstw cztonkowskich
w zakresie szeroko rozumianego rozwoju i bezpieczenstwa bez ograniczen
ze strony srodowiska miedzynarodowego w wymiarze ekonomicznym, mi-
litarnym i politycznym.

Konstruujgc katalog pytan badawczych, autorka stoi na stanowisku, ze py-

tania badawcze zwigzane z koncepcja pracy powinny spelnia¢ podstawowe kry-
terium, czyli powinny by¢ tak sformufowane, by mozliwe byto przeprowadzenie
badan oraz otrzymanie odpowiedzi w sposob weryfikowalny empirycznie. Tym
samym nie wszystkie interesujace pytania w naukach spotecznych stajg si¢ py-
taniami badawczymi, gdyz nie mozna na nie odpowiedzie¢, uzywajac danych
empirycznych, ktdre s3 nieosiggalne’. Ponadto pytania badawcze musza by¢ ogra-
niczone, a odpowiedzi rozbudowane, gdyz odwrotna konstrukcja nie umozliwia
poszerzenia wiedzy na temat analizowanego zjawiska. Pytania badawcze powinny
by¢ takze istotne dla spoteczenstwa i powinny dotyczy¢ kluczowych problemow,
a jednoczesnie odpowiedzi nie moga upraszczaé rzeczywistosci, sprowadzajac sie

Mats Alvesson, Jorgen Sandberg, Constructing research questions: doing interesting
research, SAGE, London 2013, s. 11.
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do jednego wyjasnienia i nie pozostawiajac miejsca na alternatywne spojrzenie
na analizowane zjawisko®.

Pytania badawcze postawione w pracy s3 rowniez otwarte, zgodnie z postula-
tem Hansa-Georga Gadamera, by nie zamykac si¢ w pytaniach na z géry ustalone
odpowiedzi’. Pytania badawcze ograniczone sa takze ,warunkami zrozumienia”
otrzymanych odpowiedzi, co sprawia®, ze precyzyjne nakreslenie probleméw jest
podstawg do naukowej analizy. Rekonstrukcja badanego zjawiska nie jest wiec
wystarczajaca i wyczerpujaca, przeprowadzona jest bowiem z zupelnie innej
perspektywy i w oparciu o zupelnie inng wiedze, ktdrej nie posiadali aktorzy
podejmujacy istotne dla prowadzonych badan decyzje®. Stawianie wlasciwych
i otwartych pytan to nie tylko badanie danego zjawiska, ale takze kwestiono-
wanie wiedzy, ktorg posiadamy w oparciu o wczesniej przeprowadzone badania
lub zgromadza wiedze'. Dlatego tez zrozumienie zjawiska, poprzez stawianie
otwartych pytan, to wiecej niz skonfrontowanie wtasnej wiedzy, intuicji i tez
z rzeczywisto$cia, to takze stapianie si¢ (fuzja) horyzontéw tworcy tekstu i osoby
interpretujacej przekaz, przyjmujac, ze informacja i interpretacja powstaja w roz-
nych uwarunkowaniach i horyzontach historycznych'. Wymaga to formulowa-
nia pytan badawczych przy zalozeniu, ze zawsze istnieje okreslona perspektywa
i przestanki przy$wiecajace prowadzonym badaniom.

Pytania postawione w pracy dzielg si¢ na cztery grupy, tj. (1) deskryptywne
(jaka jest polityka kosmiczna? jakie sg instytucje? jakie instrumenty i programy?
jakie podmioty sg zaangazowane w realizacj¢ europejskiej polityki kosmicznej);
(2) komparatywne (jakie cechy zblizaja i tacza polityke kosmiczng z innymi
politykami unijnymi, takimi jak polityka konkurencyjnosci, rozwojowa czy inno-
wacyjnosci, jakie elementy zblizajg europejska polityke kosmiczng z dziataniami
ESA i programami kosmicznymi panstw czlonkowskich, jakie dzialania podej-
mowane s3 przez inne panstwa posiadajace zasoby kosmiczne); (3) wyjasniajace
(czyje interesy sg realizowane w europejskiej polityce kosmicznej, jak ksztaltowaly

Ian Shapiro, The flight from reality in the human sciences, Princeton University Press,
Princeton 2005, s. 3—4.

7 Hans-Georg Gadamer, Truth and method, ttum. J. Weinsheimer i D.G. Marshall,
Second revised edition, Continuum, London 2004, s. 363-366.

Jean Grondin, Gadamer’s Basic Understanding of Understanding, [w:] The Cambridge
companion to Gadamer, red. R.J. Dostal, Cambridge University Press, Cambridge
2002, s. 44.

®  H.-G. Gadamer, Truth and method..., s. 367.

10 Ibid., s. 368.

1 Ibid., s. 305.
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sie instytucje europejskiej polityki kosmicznej, jakie czynniki wplynely i wply-
waja na rozwoj polityki kosmicznej, jakie s warunki brzegowe i ograniczenia,
jak ksztaltujg sie strumienie polityczne, jak ksztaltuje sie agenda i kto jest za nig
odpowiedzialny) oraz (4) normatywne (jakie idee, normy i wartosci sa przypi-
sane polityce kosmicznej, jakie typy uzasadnien sg przywolywane, jak powinna
wyglada¢ polityka kosmiczna).

Wskazane cztery grupy pytan sa ze sobg powigzane i aby odpowiedzie¢
na pytania zawarte w ostatniej grupie, nie mozna pomina¢ odpowiedzi i pytan
z poprzednich grup'?, gdyz to wyznacza program badawczy, pozwalajacy na
dotarcie od ogdlnej wiedzy, poprzez szczegétowe wyjasnienia, do postulatow
normatywnych, niemajacych odbicia w empirycznych faktach. Ponadto wiedza
generowana poprzez odpowiedZ na wskazane pytania jest specyficzna i przypi-
sana do okreslonego sposobu wyjasniania i analizy.

W $lad za postulatem Tadeusza Klementewicza, ktéry uwaza, ze pelne wy-
jasnianie w naukach humanistycznych powinno zawiera¢ zaréwno struktury
motywacyjne jak i wytwory dziatan", w ksiazce przyjeto zalozenie o koniecznosci
integralnego traktowania zaréwno idei jak i intereséw jako gtéwnych wyznacz-
nikéw motywacyjnych podmiotéw polityki. Jednoczesnie, podobnie jak uwaza
wskazany autor, zasadne jest odwolanie si¢ do koncepcji wyjasniania integralnego
zaproponowanego przez Jerzego Topolskiego, ktorego zdaniem wyjasnianie ra-
cjonalne wymaga odtworzenia powigzanych faktéw historycznych', co pozwala
na pelniejsza (integralng) interpretacje decyzji podejmowanych przez podmioty
polityki. W przypadku europejskiej polityki kosmicznej, tak jak i kazdej polityki
kreowanej i realizowanej przez ciala kolegialne, takie jak Komisja Europejska
czy Parlament Europejski, wymaga to rekonstrukeji systemu wiedzy, norm i idei
zwigzanych z polityka kosmiczng. Zadanie to nie jest proste, chociaz badajac
europejska polityke kosmiczng, rozumiang jako instytucja i proces, udalo sie
wskaza¢ tzw. brokeréw idei, konkretne osoby, ktére sg szczegdlnie zaintereso-
wane zmiang albo podtrzymaniem okreslonego kierunku polityki lub tez na-
daniem jej zupelnie innego wymiaru. W przypadku norm, idac za koncepcja
Petera Katzensteina, przyjeto, ze normy to kolektywne oczekiwania podmiotow
o konkretnej tozsamo$ci. W niektorych przypadkach wywoluja one efekt kon-
stytutywny, ksztaltujac tozsamos¢ podmiotu. W innych sytuacjach maja efekt

M. Alvesson, J. Sandberg, Constructing research questions..., s. 15.

Tadeusz Klementewicz, Rozumienie polityki. Zarys metodologii nauki o polityce, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 110.

Jerzy Topolski, Teoria wiedzy historycznej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1983,
S. 419-424.
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regulacyjny, okreslajacy standardy zachowania. Tym samym normy zaréwno
definiujg tozsamosci, jak i reguluja zachowania'.

Analiza dzialan politycznych dotyczacych europejskiej polityki kosmicz-
nej wymaga takze uwzglednienia dwoch nastepujacych uwag metodologicz-
nych. Pierwsza z nich wynika z przekonania, na co wskazuje miedzy innymi
Lejano, iz rozciggniecie decyzji jednego decydenta na cale spoteczenstwo i tym
samym przyjecie, ze jest to stanowisko panstwa lub innego podmiotu polityki,
jest nadmiernym uproszczeniem. Jednoczes$nie narzuca to pewien sposéb my-
$lenia o panstwie jak o unitarnym aktorze, a takze sposéb wyjasniania decyzji
nacechowany racjonalnoscig'®.

Druga uwaga dotyczy jednego z powazniejszych bledéw w analizowaniu
tekstow politycznych, jakim jest oparcie sie na ,wielkiej narracji’, co w efekcie
prowadzi do wykluczenia z analizy potencjalnie kluczowych elementéw kon-
stytuujacych rzeczywisto$¢. Tym samym ,wielkie narracje” moga by¢ hegemo-
nicze'’, mogg narzuca¢ tok prowadzenia badan, poszukiwania uzasadnien dla
zalozonej tezy, prowadzac do ignorowania odstepstw od narracji, jak réwniez
do dlugotrwatych trendéw. Twierdzenie, ze europejska polityka kosmiczna
jest jakos$ciowo rézna od dzialan innych poteg kosmicznych lub tez dominuje
w niej komponent dostarczania débr wspdlnych, prowadzi do odrzucenia zato-
zen o militarnym charakterze podejmowanych dziatan. Dlatego tez, kierujac sie
postulatami Topolskiego i Klementewicza, istotng cze$¢ badan poswiecono na
odtworzenie fancucha faktéw historycznych prowadzacych do powstania euro-
pejskiej polityki kosmicznej. Taki zabieg byl niezbedny, by wskaza¢ ciaglos¢ pro-
cesdw politycznych taczacych wiele podmiotéw, z ktérych czesc, tak jak ELDO,
ESRO czy UZE, juz nie istnieje, ale decyzje podejmowane przez te podmioty,
struktura instytucjonalna oraz model funkcjonowania obecne s3 w europejskiej
polityce kosmicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze chociaz zakres czasowy pracy
obejmuje lata 1968-2016, to cezure czasowa badan archiwalnych stanowi rok
2002 w przypadku Europejskiej Agencji Kosmicznej i rok 1986 w przypadku
Komisji Europejskiej, gdyz instytucje te udostepniajg zasoby archiwalne odpo-
wiednio po 15 i 30 latach. Stad tez niektore informacje dotyczace istoty proce-
séw politycznych, konstrukeji hierarchii preferencji oraz miejsca okreslonych
idei s3 nieosiaggalne, co sprawia, ze chociaz praca ma charakter indukcyjny, to

Peter Katzenstein, Introduction: Alternative Perspective on National Security, [w:] The
culture of national security: norms and identity in world politics, red. P.J. Katzenstein,
Columbia University Press, New York 1996, New directions in world politics, s. 5.
Raul P. Lejano, Frameworks for policy analysis: merging text and context, Routledge,
New York 2006, s. 51.

7 Ibid., s. 95.
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cze$¢ danych pozostaje niedostepnych. Dotytyczy to przede wszystkim okresu
2000-2015, w ktoérym zapadaly kluczowe decyzje dotyczace obecnego ksztaltu
europejskiej polityki kosmiczne;.

Pierwsza czg$¢ pracy poswiecono teoretycznemu i metodologicznemu
podejsciu do europejskiej polityki kosmicznej, ze wskazaniem na postepujaca
ewolucje metod badania systemu politycznego Unii Europejskiej. Szczegdlna
uwage zwrdcono na trzy elementy konstytuujace, w opinii autorki, europejska
polityke kosmiczna, tj. idee, interesy oraz instytucje, scharakteryzowane w kolej-
nych rozdzialach pracy. Triada tych poje¢ odnosi sie do procesu formulowania
i wykonywania agendy europejskiej polityki kosmicznej. Przyjeto tym samym
zalozenie, Ze interesy i warto$ci promowane przez uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych ulegaja ciaglej zmianie i przeksztalcaniu, jednak czes¢ z idei
pozostaje niezmienna, poniewaz podlegly one instytucjonalizacji i stuzg realizacji
celow najsilniejszych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych'®. Wiasciwe
uchwycenie zaréwno miejsca jak i znaczenia tych elementéw w analizie pozwo-
li w zakonczeniu odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie badawcze o sens oraz
przyszlos¢ europejskiej polityki kosmicznej. Europejska polityka kosmiczna, jako
wypadkowa wielu decyzji o charakterze strategicznym, nie zawsze wprost zwig-
zanych bezposrednio z aktywnoscia Unii Europejskiej w przestrzeni kosmicznej,
musi by¢ zatem analizowana w szerszym kontekscie, réwniez jako pochodna
okreslonej koncepcji integracji europejskiej realizowanej przez kolejne Komisje,
panstwa czlonkowskie, a nawet poszczegoélnych postéw Parlamentu Europejskie-
go. Nalezy takze podkredli¢, ze Wspolnoty Europejskie i Unia Europejska, jako
podmiot, stosunkowo pdézno wlaczone zostaly w dzialania dotyczace eksploracji
przestrzeni kosmicznej i wykorzystania zasobéw kosmicznych. Oznacza to, ze
istniejace instytucje, takie jak ESA czy UZE, wypracowaly okreslony katalog
idei, zasad i polityk dotyczacych tego szczegdlnego obszaru aktywnosci panstw
cztonkowskich.

Druga czg$¢ pracy poswiecono analizie uwarunkowan europejskiej polityki
kosmicznej, ze szczegdlnym naciskiem na idee i interesy ksztattujace europejska
polityke kosmiczna. W czesci tej odwolano si¢ do intereséw okreslajacych zakres
europejskiej polityki kosmicznej, takich jak potega, niezalezno$¢ czy bezpieczen-
stwo, do idei polityki, takich jak kooperacja czy konflikt, oraz do idei ekono-
micznych i rynkowych, gdy zanalizowano czynnik ekonomiczno-technologiczny,

'8 Sabine Saurugger, Theoretical approaches to European integration, Palgrave Macmillan,

Basingstoke 2014, s. 209-210.
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jako najistotniejszy w pierwszych etapach ksztaltowania sie europejskiej polityki
kosmicznej, a obecnie réwniez odgrywajacy role dominujaca. W czesci tej za-
nalizowano takze geneze europejskiej polityki kosmicznej, ktérej nieodtacznym
elementem jest Europejska Agencja Kosmiczna. Autorka doszla do wniosku, ze
procesy integracji panstw europejskich w ramach ESA oraz UE, cho¢ przebie-
galy niemal réwnocze$nie i oddziatywaly na nie te same czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne, to charakteryzowaly si¢ inng dynamikg i logikg dzialan panstw
cztonkowskich. Przyczyna lezy w odmiennych podstawach instytucjonalnych,
interesach panstw czlonkowskich, jak réwniez w charakterze ESA jako specjali-
stycznej organizacji miedzyrzadowej, urzeczywistniajacej wasko okreslone cele.
Préba zmiany tej instytucji podejmowana przez KE jest istotnym elementem
europejskiej polityki kosmicznej realizowanej w wymiarze instytucjonalnym. Tym
samym, by wlasciwie oceni¢ sens europejskiej polityki kosmicznej, niezbedne
bylo przeanalizowanie tancucha zdarzen historycznych, w ktérym uczestniczyla
ESA, UZE, Komisja Europejska i Parlament Europejski. W dalszej czesci pracy
analizie poddano interesy artykutowane przez istotnych uczestnikéw europejskiej
polityki kosmicznej, a dgzenie do ich realizacji przektada si¢ na obecny ksztalt
europejskiej polityki kosmicznej. Najwazniejszym interesem artykulowanym za-
réwno przez panstwa czlonkowskie jak i przez instytucje UE jest bezpieczenstwo
i wszystkie dzialania podejmowane w ramach europejskiej polityki kosmicznej
stuzg, przede wszystkim, realizacji tego interesu. Inaczej jest w przypadku ESA,
gdzie gléwnym celem jest wykorzystanie przestrzeni kosmicznej dla celéw po-
kojowych, cho¢, jak zauwaza Lorenza Sebesta, od momentu stworzenia ESA,
pomimo deklaracji o wylacznie naukowym celu wspolpracy, widoczne s3 in-
teresy polityczne, ekonomiczne i przemystowe w funkcjonowaniu europejskiej
wspOlpracy w przestrzeni kosmicznej'”. Europejskie zasoby kosmiczne od samego
poczatku budowane sg tak, by miaty bezposredni wplyw na bezpieczenstwo UE
i jej obywateli. Dotyczy to zar6wno programéw juz realizowanych, takich jak Co-
pernicus, EGNOS i Galileo, jak i znajdujacych sie w fazie rozwojowej, takich jak
SSA czy GOVSATCOM. Nalezy podkresli¢, ze uzasadnienia dla tych programow
poczatkowo majg charakter ekonomiczny badz tez odwoluja si¢ do koncepcji
débr wspolnych zapewnianych na poziomie globalnym. Ten typ uzasadnien jest
stosunkowo tatwo akceptowalny przez europejska opinie publiczna, a takze przez
elity polityczne panstw czlonkowskich, ktére uzasadniajac wysoko$¢ wydatkow
na europejskie programy kosmiczne, siegaja przede wszystkim do argumentéw
ekonomicznych. Dopiero w momencie pojawienia si¢ ,,okna polityki’, jakim jest

9 Lorenza Sebesta, Alleati competitivi: origini e sviluppo della cooperazione spaziale fra

Europa e Stati Uniti, 1957-1973, GLF editori Laterza 2003, s. 294, 300.
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zagrozenie, decydenci wskazuja na mozliwo$¢ wykorzystania zasobow kosmicz-
nych dla zapewnienia bezpieczenstwa, co stuzy tez jako argument za zwieksze-
niem lub zmiang sposobu finansowania europejskich programéw kosmicznych.
Istotnym oknem polityki byt kryzys ekonomiczny z 2008 roku, co pozwolilo nie
tylko na nadanie europejskiej polityce kosmicznej nowego impetu, ale wplyneto
tez na strategie najwazniejszych panstw europejskich posiadajacych zasoby kos-
miczne®. Takim oknem jest takze trwajacy kryzys migracyjny, co pozwala na
nadanie wigkszych uprawnien instytucjom wykorzystujacym dane pochodzace
z europejskich programéw kosmicznych, takich jak FRONTEX, i tym samym
wzmacnia legitymacje¢ do wykorzystania tych zasobéw na potrzeby zapewniania
bezpieczenstwa.

Kolejng czg$¢ pracy poswigcono analizie instytucji oraz mechanizmoéw rza-
dzacych europejska polityka kosmiczna, takich jak KE, PE, RE oraz poszczegélne
agencje i komitety realizujace zadania zwigzane z europejska polityka kosmiczna.
Analiza szczegélnej struktury instytucjonalnej, czgsciowo odzwierciedlajacej
struktury decyzyjne panstw cztonkowskich, poszerzona zostala o relacje po-
miedzy UE i ESA - instytucja ta jest istotnym elementem europejskiej polityki
kosmicznej, funkcjonujacym jako agencja implementacyjna. W celu scharaktery-
zowania wiezi pomiedzy wskazanymi dwoma podmiotami zdecydowano si¢ sieg-
na¢ do koncepciji zlaczonej administracji, co pozwolilo takze na sformutowanie
scenariuszy przyszlego stanu relacji pomiedzy UE i ESA, scharakteryzowanych
w ostatniej czesci pracy.

W dalszej czedci pracy przedstawiono instrumenty europejskiej polityki
kosmicznej, zaréwno te, ktére s3 juz wykorzystywane — Copernicus, EGNOS
i Galileo, jak i te, ktore beda rozwijane w przysztosci — SSA czy GOVSATCOM.
Poniewaz zgodnie z zalozeniami Strategii kosmicznej dla Europy kluczowym
elementem europejskiej polityki kosmicznej jest uzyskanie znacznie silniejszej
pozycji na arenie miedzynarodowej*, co jest warunkiem powodzenia celéw stra-
tegicznych, w ramach instrumentéw europejskiej polityki kosmicznej zanalizowa-
no takze propozycje kodeksu dobrych praktyk w przestrzeni kosmicznej (Code of
Conduct). Wynika to z przyjetej w pracy definicji bezpieczenstwa kosmicznego,

2 Bertrand de Montluc, What is the state of play in European governance of space
policy?, ,Space Policy” 2012, t. 28, nr 2, s. 74-76; L Jarritt, W. Peeters, M. Simpson,
Space financing in the aftermath of the financial crisis, ,,Space Policy” 2010, t. 26,
nr 2, s. 119-120; C. Al-Ekabi et al, red., Yearbook on Space Policy 2011/2012: Space
in Times of Financial Crisis, Springer, Wien 2014.

2t Komisja Europejska, Strategia kosmiczna dla Europy, KOM (2016) 705 final, 26.10.2016,
s. 13.
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ktora zawiera w sobie réwniez koncepcje¢ zapewniania bezpieczenstwa poprzez
wsparcie dla uregulowan prawnych okreslajacych mozliwosci wykorzystywania
przestrzeni kosmicznej. Jak wskazano powyzej, poniewaz nadrzednym interesem
europejskiej polityki kosmicznej jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo UE
oraz jej obywateli, pozwala to umiesci¢ koncepcje kodeksu dobrych praktyk
w przestrzeni kosmicznej w grupie instrumentéw stuzacych do zapewnienia
bezpieczenstwa.

W ostatniej czgsci pracy zawarto prognozy zwigzane z rozwojem europejskiej
polityki kosmicznej w wymiarze prawnym, instytucjonalnym i gospodarczym.
Wymiar prawny przyszlej polityki kosmicznej UE dotyczy przede wszystkim
kwestii odpowiedzialnosci za zasoby kosmiczne i dostarczane ustugi dzigki sy-
stemom wykorzystujacym przestrzen kosmiczng. W wymiarze instytucjonalnym
najwazniejszym wyzwaniem dla europejskiej polityki kosmicznej bedzie okresle-
nie charakteru relacji z Europejska Agencja Kosmiczng po zakonczeniu budowy
systeméw Copernicus i Galileo. W tej czedci pracy odwolano si¢ do podstawo-
wego zalozenia, ze europejska polityka kosmiczna jest integralng czescia polityki
UE, a zatem proponowane i wprowadzane rozwigzania stuza osiagnieciu celow
niezwigzanych bezposrednio z eksploracjg przestrzeni kosmicznej. Poniewaz
oprécz zapewniania bezpieczenstwa, istotnym celem UE w ramach realizacji
polityk publicznych jest przejecie wladzy od panstw cztonkowskich, zwigza-
nej przestrzenig i mobilnoscia, scenariusze rozwoju europejskiej polityki kos-
micznej ogniskuja sie wokdt trzech wymiaréw mobilnosci dotyczacych lepszego
uporzadkowania przestrzeni proponowanego w Strategii kosmicznej dla Europy.
Tym samym poprzez instrumenty europejskiej polityki kosmicznej stopniowo
przejmowana bedzie kontrola nad mobilnos$cia operacyjna, lokalizacyjng i inter-
akcyjng. Pozwoli to miedzy innymi poprawi¢ kontrole granic UE, doprowadzi do
rozproszenia na terytorium UE fizycznych struktur rzadzenia, takich jak agencje
unijne, usprawni mechanizmy planowania przestrzeni (poprzez system Coperni-
cus i dyrektywe INSPIRE), wzmocni wladze nad finansowaniem infrastruktury
europejskiej. Umocni takze pozycje Komisji jako podmiotu posredniczacego
w negocjacjach i sporach z innymi podmiotami wtadzy, jak roéwniez wplynie
na pelniejszg legitymacje¢ UE jako podmiotu efektywnie przyczyniajacego si¢ do
redukcji przestrzennych niedogodnosci poprzez powszechny dostep do ustug
transportowych nowej generacji, takich jak autonomiczne auta elektryczne, czy
telekomunikacyjnych poprzez deklarowe zapewnienie powszechnej lacznosci
przy wykorzystaniu europejskich technologii satelitarnych.

Poniewaz europejska polityka kosmiczna jest obszarem wzglednie nowym,
a jednoczesnie stosunkowo niedostepnym badaczom nauk spotecznych z ra-
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